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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
ПО РЕЗУЛЬТАТАМ ВНЕШНЕЙ ПРОВЕРКИ ГОДОВОГО ОТЧЕТА 
ОБ ИСПОЛНЕНИИ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ КАРАУЛ» ЗА 2014 ГОД

(утверждено решением коллегии Контрольно-Счетной палаты от 28.04.2015 № 04) 

28 апреля 2015 г.                                             г. Дудинка                                                             № 06-05
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Сельское поселение Караул» за 2014 год проведена  на основании статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, обращения  Караульского сельского  Совета  депутатов о проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета поселения за 2014 год,  поручения Главы Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района от 06.03.2015 № 292,  пункта 1.7. Плана  работы  Контрольно-Счетной  палаты  на  2015 год,  Распоряжения  Контрольно-Счетной  палаты  от  11 марта  2015 года № 6. 

Цель проверки: оценка достоверности показателей отчета об исполнении бюджета поселения и его соответствии положениям бюджетного законодательства.

Задачи проверки:
-  анализ бюджетной отчетности об исполнении бюджета поселения в 2014 году, проверка соблюдения порядка ее консолидации;

- анализ соблюдения бюджетного законодательства при организации исполнения бюджета поселения в 2014 году.

Объект проверки: Финансовый отдел Администрации сельского поселения Караул (далее – Финансовый отдел).

Предмет проверки: годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Сельское поселение Караул» за 2014  год, дополнительные документы и материалы, подтверждающие исполнение бюджета поселения.

Внешняя проверка осуществлялась начальником экспертно-аналитического отдела Контрольно-Счетной палаты - С.А. Симутиным, в соответствии со Стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК 3 «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета совместно с проверкой достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств», утвержденного Решением коллегии Контрольно-Счетной палаты от 30.09.2013 № 14. 

Метод проведения проверки - камеральный.
Общие положения
Отчет об исполнении бюджета за 2014 год (ф. 0503117) в Контрольно-Счетную палату представлен с соблюдением срока, установленного п. 3 ст. 264.4. Бюджетного кодекса  Российской Федерации (далее – БК РФ).

Одновременно с отчетом об исполнении бюджета за 2014 год представлена следующая отчетная документация:
- баланс исполнения бюджета;

- отчет о финансовых результатах деятельности;

- отчет о движении денежных средств;
- пояснительная записка.

В ходе проверки проанализированы следующие нормативные правовые акты:
1. Решение  Караульского сельского Совета  депутатов  от 23.12.2013 № 569 «Об утверждении бюджета поселения на 2014 год и плановый период 2015 - 2016 годов»  (далее – Решение о бюджете на 2014 год), с  учетом  внесенных  изменений  в  редакции   Решений  от  12.02.2014 № 579, от 09.04.2014 № 598, от 25.06.2014     № 607, от 29.07.2014 № 620, от 26.11.2014 № 637, от 26.12.2014 № 645.
2. Иные документы, относящиеся к исполнению бюджета поселения в 2014 году.
В соответствии со ст. 264.4 БК РФ в рамках проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета поселения за 2014 год была проведена проверка бюджетной отчетности шести главных администраторов бюджетных средств бюджета поселения.
1. Итоги проверки годовой бюджетной 
отчетности главных администраторов бюджетных средств бюджета 
В ходе осуществления внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2014 год главных администраторов  бюджетных  средств бюджета поселения был проведен анализ и оценка содержащейся в годовой бюджетной отчетности информации о деятельности субъектов бюджетной отчетности. По результатам проведенной проверки фактов недостоверности бюджетной отчетности, а также фактов, способных негативно повлиять на достоверность отчета об исполнении бюджета поселения, не выявлено.

В соответствии с положениями статьи 160.2-1 БК РФ главные администраторы бюджетных средств наделены полномочиями по осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в соответствии с порядком, установленным  местной администрацией.

Вместе с тем, на момент подготовки Заключения Порядок осуществления главными администраторами бюджетных средств внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита Администрацией сельского поселения Караул (далее – Администрация поселения) не установлен.

Оценка состояния внутреннего финансового контроля показала, что все шесть главных администраторов бюджетных средств в 2014 году проводили внутренний финансовый контроль в соответствии с требованиями статьей 157, 266 БК РФ которые в 2013 году были отменены.

Отдельные замечания и недостатки по результатам внешней проверки бюджетной отчетности за 2014 год всех шести главных администраторов бюджетных  средств бюджета поселения изложены в Заключении  Контрольно-Счетной палаты от 28.04.2015  № 14-04 и направлены в  Администрацию поселения Караул для сведения. 

2. Анализ основных параметров бюджета поселения на 2014 год

В первоначальной редакции Решения о бюджете на 2014 год бюджет поселения был утвержден по доходам в сумме 144 416,63 тыс. руб., по расходам в сумме  146 551,88 тыс. руб. с дефицитом бюджета в сумме 2 135,25 тыс. руб. или 4,99 % от объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

В процессе исполнения доходная и расходная части бюджета были уточнены в сторону увеличения, в результате чего бюджет поселения утвержден по доходам в сумме 162 424,16 тыс. руб., по расходам – 166 956,16 тыс. руб. с дефицитом в размере 4 532,00 тыс. руб.

Размер дефицита бюджета не превысил предельного размера дефицита, установленного п. 3 ст. 92.1 БК РФ для местного бюджета.  

Анализ соотношения утвержденных и фактически исполненных основных характеристик бюджета поселения представлен в Таблице № 1. 

  Таблица № 1

	Наименование показателей 
	Доходы
	Расходы
	Дефицит (-) /Профицит(+)

	Утверждено1, тыс. руб.
	144 416,63 
	146 551,88
	     - 2 135,25

	Утверждено2, тыс. руб.
	162 424,16 
	166 956,16
	- 4 532,00 

	Исполнено, тыс. руб.
	160 615,72
	154 896,56
	5 719,16

	Отклонение1 (абс.), тыс. руб.
	  16 199,09
	 8 344,68
	х

	Отклонение2 (абс.), тыс. руб.
	- 1 808,44
	   -  12 059,60 
	х

	Отклонение1 (отн.), в %
	        11,22
	        5,69
	х

	Отклонение2 (отн.), в %
	        -1,11
	        -7,22 
	х


1 – в редакции решения о бюджете поселения на 2014 год от 23.12.2013 № 569;
2 – в редакции решения о бюджете поселения на 2014 год от 26.12.2014 № 645.
По сравнению с показателями, первоначально утвержденными Решением о бюджете на 2014 год, фактическое исполнение по доходам бюджета поселения увеличилось на 16 199,09  тыс. руб. или на 11,22 %, по расходам – на 
8 344,68 тыс. руб. или на 5,69 %. По результатам исполнения бюджета поселения сложился профицит бюджета в сумме 5 719,16 тыс. руб. 
В ходе исполнения бюджета Администрацией поселения в порядке правотворческой  инициативы шесть раз вносились изменения и дополнения в Решение о бюджете на 2014 год, что на три изменения меньше предыдущего финансового года. 
Внесение изменений в Решение о бюджете на 2014 год обусловлено необходимостью уточнения доходов и корректировки бюджетных средств, поступающих от бюджетов других уровней в течение отчетного финансового года, а также корректировкой бюджетных ассигнований, перераспределенных между главными распорядителями, получателями средств бюджета, разделами, видами расходов и целевыми статьями классификации.

Анализ изменений Решения о бюджете на 2014 год представлен в 
Таблице № 2. 

Таблица № 2 
тыс. руб.
	№

п/п
	Наименование
	Доходы
	Расходы
	Дефицит(-)/

Профицит (+)

	А
	Б
	1
	2
	3


	1
	Решение  о бюджете в редакции 
от 23.12.2013  № 569
	144 416,63 
	146 551,88
	- 2 135,25

	2
	Решение  о бюджете в редакции 

от 12.03.2014 № 579
	142 220,10
	147 650,45
	- 5 430,26

	3
	Решение о бюджете в редакции

от 09.04.2014 № 598
	150 956,08
	157 569,15
	- 6 613,07

	4
	Решение о бюджете в редакции 

от 25.06.2014 № 607
	154 319,89 
	161 071,58
	- 6 751,69

	5
	Решение о бюджете в редакции 
от 29.07.2014 № 620
	154 407,67
	161 171,58
	- 6 751,69

	6
	Решение о бюджете в редакции 
от 26.11.2014 № 637
	161 923,33
	161 856,16
	67,17

	7
	Решение о бюджете в редакции 
от 26.12.2014 № 645
	162 424,16
	166 956,16
	- 4 532,00


Контрольно-Счетная палата отмечает, что все шесть изменений, внесенные в Решение о бюджете на 2014 год, касались изменений основных характеристик бюджета поселения.

Финансовым отделом в соответствии со статьями 217, 217.1, 232 БК РФ уточнялись основные плановые характеристики бюджета поселения на 2014 год в сторону увеличения как по доходам, так и по расходам на сумму 212,00 тыс. руб. При этом плановый дефицит остался без изменений.

3. Исполнение бюджета по доходам
Решением о бюджете общий объем доходов бюджета на 2014 год был утвержден в сумме 162 424,16 тыс. руб. С  учетом проведенного уточнения, план по доходам бюджета поселения на 2014 год составил 162 636,16 тыс. руб., в том числе:

      - налоговые доходы – 19 375,98 тыс. руб.;

      - неналоговые доходы – 26 561,99 тыс. руб.;

      - безвозмездные перечисления – 116 698,19 тыс. руб.
В целом исполнение бюджета поселения за 2014 год по доходам составило 160 615,72 тыс. руб. или 98,76 % от уточненных плановых показателей, что ниже исполнения предыдущего финансового года на 1,16 процентных пункта, из них: 
            - налоговые доходы составили 18 770,38 тыс. руб. или 11,69 %;

            - неналоговые доходы – 25 368,78 тыс. руб. или 15,80 %; 

       - безвозмездные перечисления – 116 476,55 тыс. руб. или 72,51 %.

Анализ исполнения бюджета поселения в разрезе групп доходов в трехлетней динамике за период 2012-2014 годы представлен в Таблице № 3.

Таблица № 3

	Группы доходов
	Исполнение бюджета поселения по доходам за трехлетний период

	
	Исполнение бюджета поселения по доходам, тыс. руб.
	% исполнение бюджета поселения по доходам
	Удельный вес, в общих доходах бюджета, %

	
	2012
	2013
	2014
	2012
	2013
	2014
	2012
	2013
	2014

	
	год
	год
	год
	год
	год
	год
	год
	год
	год

	А
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые доходы
	16 503,89
	18 211,39
	18 770,38
	98,46
	97,47
	96,88
	9,78
	13,20
	11,69

	Неналоговые доходы
	21 743,03
	23 313,19
	25 368,78
	100,64
	101,86
	95,51
	12,88
	16,90
	15,80

	Безвозмездные поступления 
	130 523,04
	96 462,81
	116 476,55
	99,17
	99,93
	99,81
	77,34
	69,91
	72,51

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	130 523,04
	96 462,81
	111 492,53
	99,17
	99,93
	99,80
	77,34
	69,91
	69,42

	 в т.ч.:

- дотации бюджетам муниципальных образований 
	1 916,45
	1 523,54
	1 385,70
	100,0
	100,0
	100,0
	1,14
	1,10
	0,86

	- субвенции бюджетам муниципальных образований
	655,70
	908,12
	968,66
	99,72
	93,25
	100,0
	0,39
	0,66
	0,60

	 - иные межбюджетные трансферты 
	128 027,03
	93 876,83
	109 138,17
	99,15
	100,0
	99,80
	75,86
	68,03
	67,95

	Прочие безвозмездные поступления
	50,00
	-
	-
	100,0
	-
	-
	0,03
	-
	-

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	-
	66,40
	5 100,00
	-
	100,0
	100,0
	-
	0,05
	3,18

	Доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет
	-
	87,92
	-
	-
	100,0
	-
	-
	0,06
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет
	-135,29
	-0,00033
	-115,97
	-
	100,0
	100,0
	-0,08
	0,00
	-0,07

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	168 769,96
	137 987,39
	160 615,72
	99,28
	99,92
	98,76
	100,0
	100,0
	100,0


Анализ показателей, представленных  в Таблице № 3, показал, что в отчетном финансовом году процент исполнения доходов бюджета поселения несколько ниже исполнения 2012 и 2013 годов, а именно на 0,52 и 1,16 процентных пункта соответственно. Вместе с тем, в абсолютных значениях отмечается увеличение объема доходов бюджета поселения в 2014 году в сравнении с 2013 годом на 22 628,33 тыс. руб. и его сокращение в сравнении с 2012 годом на 8 154,24 тыс. руб.
При этом увеличение поступлений в трехлетней динамике в абсолютных величинах наблюдается как по налоговым, так и неналоговым доходам. Также увеличился в 2014 году и объем безвозмездных поступлений по сравнению с 2013 годом на 20 013,74 тыс. руб., вместе с тем, в сравнении с 2012 года произошло уменьшение на 14 046,49 тыс. руб. Трансформация  объема безвозмездных поступлений в основном сложилась по иным межбюджетным трансфертам. 
В 2014 году объем поступлений по налоговым доходам увеличился на 
2 266, 49  тыс. руб. в сравнении с 2012 годом и на 558,99 тыс. руб. в сравнении с 2013 годом. Основное увеличение поступлений в сравнении с предыдущим отчетным годом отмечается по следующим видам налоговых доходов:

- налогу на доходы физических лиц (с долей в структуре налоговых доходов 96,48 %). Увеличение объема поступлений составило 4,87 % или 840,85 тыс. руб.;
- акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимые на территории Российской Федерации (с долей в структуре налоговых доходов 0,33 %). Поступления по данному налогу составило 62,62 тыс. руб. Данный источник дохода ранее не предусматривался в бюджете поселения и связан с созданием муниципального дорожного фонда в 2014 году и планируемыми отчислениями по дифференцированным нормативам от акцизов на автомобильный транспорт, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла.
По налогу на имущество физических лиц с долей в структуре налоговых доходов 1,94 % отмечается снижение объема поступлений на 48,75 % или на 346,34 тыс. руб. Снижение объема поступлений в основном сложилось по земельному налогу. 

По неналоговым доходам объем поступлений в сравнении с 2012-2013 годами увеличился на 3 625,75 тыс. руб. и  2 055,59 тыс. руб. соответственно.
Сложившаяся тенденция отмечается по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (с долей в структуре неналоговых доходов 97,64 %), среди которых следует выделить:

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков с долей в структуре неналоговых доходов 96,83 %. Увеличение объема поступлений  составило 17,14 % или 3 593,48 тыс. руб. и обусловлено увеличением арендной платы за земельные участки, в связи с изменением коэффициентов К1 и К2.
Вместе с тем, по доходам от продажи материальных и нематериальных активов (с долей в структуре неналоговых доходов 1,38 %) отмечается снижение объема поступлений на 1451,15 тыс. руб. Причины снижения в отчетной документации неуказанны. 
Структура доходов бюджета поселения в трехлетней оценке практически не изменилась. Как и прежде, основная доля доходов приходится на безвозмездные поступления и составила в 2014 году – 72,52 %, в 2013 году – 69,91 %  и в 2012 году – 77,34 %. При снижении доли безвозмездных поступлений следует отметить увеличение доли налоговых поступлений с 9,78 % в 2012 году до 11,69 % в 2014 году и неналоговых поступлений с 12,88 %  в  2012  году  до  15,80 %  в  2014 году. 
Анализ исполнения налоговых и неналоговых доходов  бюджета поселения за 2014 год показал незначительное колебание уровня исполнения как налоговых доходов от 74,11 % до 100,00 %, так и неналоговых доходов от 95,41 % до 100,00 %.

Перевыполнение уточненных плановых годовых назначений в 2014 году не установлено, 100,00 % исполнение отмечено по следующим доходам:

· налогам на совокупный доход;

· доходам от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства;

· доходам от продажи материальных и нематериальных активов;
· штрафам, санкциям, возмещением ущерб.
Самый низкий процент исполнения сложился по налогам на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации (акцизы по подакцизным товарам) 74,11 % и обусловлен снижением поступлений от уплаты акцизов на дизельное топливо.

В доходную часть бюджета поселения в 2014 году поступили  безвозмездные перечисления в сумме 116 476,55 тыс. руб., или 99,81 % от утвержденных годовых назначений, в том числе:

-дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 1 385,70 тыс. руб. или 100,00 %;
- субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в сумме 968,66 тыс. руб. или 100,00 %;

- иные межбюджетные трансферты в сумме 109 138,17 тыс. руб. или 99,80 %;
- безвозмездные поступления от негосударственных организаций в бюджет поселения в сумме 5 100,00 тыс. руб. или 100,00 %.
При этом возврат из бюджета поселения остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение составил (минус) 115,97 тыс. руб. или 100,00 %.

В целом, по результатам анализа исполнения бюджета поселения по доходам можно сделать вывод, что исполнение в 2014 году по доходам проходило на достаточно хорошем уровне. Вместе с тем, исходя из анализа налогового потенциала муниципального образования, по-прежнему прослеживается значительная зависимость доходов бюджета от безвозмездных перечислений, что и обусловливает их исключительную значимость для развития поселения. 
4. Исполнение бюджета по расходам
 Исполнение бюджета поселения по расходам в 2014 году проходило в соответствии со Сводной бюджетной росписью и кассовым планом, плановые ассигнования по которым составили на 2014 год 167 168,16 тыс. руб.  Фактическое исполнение расходной части бюджета в 2014 году сложилось в сумме 154 896,56 тыс. руб. или на 92,66 %, в том числе по программным расходам в сумме 67 375,84 тыс. руб., по непрограммным расходам в сумме 87 520,72 тыс. руб. 
Сравнительный анализ исполнения расходной части бюджета поселения за 2012-2014 годы представлен в Таблице № 4.
Таблица № 4

	Расходы бюджета по разделам
	Исполнение бюджета поселения по расходам за трехлетний период

	
	Исполнение бюджета поселения по расходам, 

тыс. руб.
	% исполнения бюджета поселения по расходам
	Структура расходов бюджета поселения, %

	
	2012
год
	2013
год
	2014
год
	2012
год
	2013
год
	2014
год
	2012
год
	2013
год
	2014
год

	А
	1 
	2 
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	01 «Общегосударственные вопросы»
	72 410,61
	75 550,75
	76 194,29
	99,30
	98,88
	88,75
	43,30
	55,06
	49,19

	02 «Национальная оборона»
	548,81
	721,71
	840,32
	99,72
	91,66
	100,00
	0,33
	0,52
	0,54

	03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	447,28
	447,28
	0,00
	100,00
	100,00
	0,00
	0,27
	0,33
	0,00

	04 «Национальная экономика»
	4 545,76
	6 366,54
	9 656,44
	72,21
	83,70
	95,74
	2,72
	4,64
	6,24

	05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	48 312,26
	6 568,92
	8 654,56
	96,85
	97,19
	86,98
	28,89
	4,79
	5,59

	07 «Образование»
	2 989,90
	3 527,94
	3 914,78
	100,00
	100,00
	99,73
	1,79
	2,57
	2,53

	08 «Культура и кинематография»
	36 694,33
	42 669,10
	52 412,35
	99,70
	93,16
	98,59
	21,74
	31,10
	33,83

	10 «Социальная политика»
	1 282,86
	1 356,67
	1 385,05
	99,61
	100,00
	100,00
	0,77
	0,99
	0,90

	11 «Физическая культура и спорт»
	-
	-
	10,00
	-
	-
	100,00
	-
	-
	0,007

	13 «Обслуживание государственного и муниципального долга»
	-
	-
	1 828,77
	-
	-
	100,00
	-
	-
	1,18

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	167 231,81
	137 208,91
	154 896,56
	97,22
	96,16
	92,66
	100,00
	100,00
	100,00


Анализ исполнения бюджета поселения по расходам в трехлетней динамике показал, что в отчетном финансовом году процент исполнения расходов бюджета ниже исполнения 2013 и 2012 годов на 3,50 и 4,56 процентных пункта соответственно. В абсолютных значениях объем расходов бюджета поселения в 2014 году в сравнении с 2013 годом увеличился на  17 687,65 тыс. руб. и сократился в сравнении с 2012 годов на  12 335,25 тыс. руб.

В 2014 году по сравнению с предыдущими годами произошло увеличение расходов бюджета поселения по шести разделам расходов:

- «Общегосударственные вопросы» (в сравнении с 2013 годом на 0,85 %, в сравнении с 2012 годом на 5,23 %); 

- «Национальная оборона» (в сравнении с 2013 годом на 16,44 %, в сравнении с 2012 годом на 53,12 %);

- «Национальная экономика» (в сравнении с 2013 годом на 51,68 %, в сравнении с 2012 годом на 112,43 %);

- «Образование» (в сравнении с 2013 годом на 10,97 %, в сравнении с 2012 годом на 30,93 %);

- «Культура и кинематография» (в сравнении с 2013 годом на 22,84 %, в сравнении с 2012 годом на 42,84 %);
- «Социальная политика» (в сравнении с 2013 годом на 2,09 %, в сравнении с 2012 годом на 7,97 %).
По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы бюджета поселения в 2014 году в сравнении с 2013 годом увеличились на 31,75 %, но уменьшились в сравнении с 2012 годом на 82,09 %
.
Кроме того, в связи с поздним поступлением средств на приобретение и установку противопожарного оборудования в 2014 году не исполнены планируемые расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в сумме 123,26 тыс. руб.

Также, в отчетном финансовом году структура расходов бюджета поселения была дополнена расходами по разделам «Физическая культура и спорт» (в сумме 10,00 тыс. руб.) и «Обслуживание государственного и муниципального долга» (в сумме 1 828,77 тыс. руб.).

4.1. Исполнение бюджета по разделам классификации расходов 

Анализ исполнения расходов по разделам классификации расходов бюджета показал, что в 2014 году исполнены в полном объеме такие разделы, как национальная оборона, социальная политика, физическая культура и спорт и обслуживание муниципального долга. По таким разделам как национальная экономика, культура и кинематография, образование исполнение варьируется от 95,74 % до 99,73 %. По разделам жилищно-коммунальное хозяйство и общегосударственные вопросы исполнение составило 86,98 % и 88,75 % соответственно. 
В расходах бюджета поселения наибольший удельный вес приходится на следующие разделы: «Общегосударственные вопросы» - 49,19 %, «Культура и кинематография» - 33,83 %.

Наименьший удельный вес в расходах бюджета поселения приходится на разделы: «Физическая культура и спорт» - 0,007 %, «Национальная оборона» - 0,54 %, «Социальная политика» - 0,90 %, «Обслуживание государственного и муниципального долга» - 1,18 %, «Образование» - 2,53 %, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 5,59 %, «Национальная экономика» - 6,24 %.

Доля средств бюджета поселения, направленная на решение вопросов социальной сферы (социальная политика, образование, культура и кинематография, физическая культура и спорт) в 2014 году составила 37,27 %, что выше уровня 2013 года на 2,61 процентных пункта.

В целом расходы бюджета поселения не исполнены на 12 271,60 тыс. руб., что составляет 7,34 % от бюджетных назначений, утвержденных уточненной Сводной бюджетной росписью  бюджета поселения с учетом изменений, оформленных в установленном порядке и в основном сложились из расходов на:

- общегосударственные расходы – 9 661,80 тыс. руб. в связи с несостоявшимся аукционом на паспортизацию имущества и регистрацию права на объекты недвижимого имущества, расторжением муниципального контракта на межевание и проведение кадастровых работ по земельным участкам, расторжением муниципального контракта на ремонт помещения для опорного пункта полиции, с поздним поступлением от негосударственных организаций средств на приобретение объектов недвижимости в муниципальную собственность и приобретение оборудования для организации радиовещания в поселении;

- жилищно-коммунальное хозяйство – 1 296,05 тыс. руб. в связи с экономией бюджетных средств на возмещение убытков от эксплуатации гостиницы в п. Носок и расходам на прочие мероприятия по благоустройству поселения;

Следует отметить, что неисполнение по программным расходам составило 8 962,05 тыс. руб. или 11,74 %, по непрограммным расходам 3 309,55 тыс. руб. или 3,64 %. 
В целом расходы бюджета поселения в 2014 году исполнены на 92,66 %, из них программные расходы исполнены на 88,26 %, непрограммные расходы  
на 96,36 %.

4.2. Исполнение бюджета по ведомственной структуре расходов 

Исполнение бюджета поселения по ведомственной структуре расходов представлено в Таблице № 5. 

Таблица № 5

	Наименование
	 Сводная бюджетная роспись бюджета  

(тыс. руб.)
	Исполнено 
по отчету об исполнении бюджета 
(тыс. руб.)
	Отклонение,
тыс. руб. (гр.3 - гр.2)
	% исполне-ния 

	1
	2
	3
	4
	5

	Администрация сельского поселения Караул 
	93 470,70
	83 420,50
	-10 050,20
	89,25

	Караульский сельский Совет депутатов
	4 744,06
	4 586,47
	- 157,59
	96,68

	МКУК «Центр народного творчества и культурных инициатив» сельского поселения Караул
	42 683,80
	42 239,91
	- 443,89
	98,96

	МКУК «Центральная библиотечная система» сельского поселения Караул
	10 478,47
	10 172,46
	- 306,01
	97,08

	МКОУДОД «Детская школа искусств» сельского поселения Караул
	3 902,38
	3 892,74
	- 9,64
	99,75

	Финансовый отдел Администрация сельского поселения Караул 
	11 888,75
	10 584,50
	- 1 304,25
	89,03

	Всего расходов
	167 168,16
	154 896,56
	-12 271,60
	92,66


Из представленных в таблице данных видно, что процент исполнения расходов бюджета поселения в разрезе главных распорядителей бюджетных средств варьируется от 89,03 % по Финансовому отделу до 99,75 %  по МКОУДОД «Детская школа искусств».

Наибольший удельный вес в исполненных расходах бюджета поселения по ведомственной структуре составляют расходы  Администрации поселения– 53,86 % и МКУК «Центр народного творчества и культурных инициатив» – 27,27 %. Удельный вес остальных четырех главных распорядителей средств бюджета составляет 18,88 %. 
Внешняя проверка бюджетной отчетности за 2014 год главных администраторов бюджетных средств не выявила недостатков, способных негативно повлиять на достоверность Отчета об исполнении бюджета поселения за 2014 год. 
4.3. Исполнение муниципальных программ
  В соответствии с Решением о бюджете на территории сельского поселения Караул предусматривалась реализация 7 муниципальных программ.
Планируемый объем финансирования муниципальных программ  в  2014 году согласно показателям Сводной бюджетной росписи составил 76 337,89 тыс. руб. или 45,67 % от общего объема утвержденных расходов. Фактически программные мероприятия муниципальных  программ были профинансированы в сумме 67 375,84 тыс. руб. или 88,26 % от планового объема, в том числе:

- по муниципальной программе «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства  в сельском поселении Караул Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района на 2014-2016 годы» исполнение составило 
2 326,34 тыс. руб. или 99,99 %;  

- по муниципальной программе «Развитие управления и распоряжения муниципальным имуществом на 2014-2016 годы» исполнение составило 
38,66 тыс. руб. или 0,51 %. Низкое исполнение сложилось по причине несостоявшегося аукциона, расторжения двух муниципальных контрактов и поздним поступлением средств от негосударственных организаций;
- по муниципальной программе «Развитие транспортно-дорожной деятельности на 2014 – 2016 годы» исполнение составило 6 620,11 тыс. руб. или 100,00 %;

- по муниципальной программе «Благоустройство территории и создание условий для безопасного и комфортного функционирования объектов муниципальной собственности сельского поселения Караул на 2014-2016 годы» исполнение составило 5 185,79 тыс. руб. или 86,97 %. Недостаточно высокое исполнение сложилось по причине экономии бюджетных средств на возмещение убытков от эксплуатации гостиницы в п. Носок и прочих мероприятий по благоустройству;

- по муниципальной программе «Развитие физической культуры и массового спорта на территории сельского поселения Караул на 2014 – 2016 годы» исполнение составило 10,0 тыс. руб. или 100,00 %;
- по муниципальной программе «Молодежная среда на территории сельского поселения Караул на 2014 – 2016 годы» исполнение составило 22,04 тыс. руб. или 95,83 %;

- по муниципальной программе Развитие отрасли культуры на территории муниципального образования «Сельское поселение Караул» на 2014 год и плановый период 2015 - 2016 годы исполнение составило 53 262,90 тыс. руб. или 98,98 %.

Из представленных данных следует, что в целом исполнение программных мероприятий муниципальных программ в 2014 году проходило на достаточно высоком уровне, за исключением муниципальной программы «Развитие управления и распоряжения муниципальным имуществом на 2014-2016 годы».

Одновременно с этим следует отметить, что дать оценку степени реализации основных мероприятий муниципальных программ и достижения непосредственных результатов их реализации, без проведения комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, включающих проверку и анализ исполнения мероприятий муниципальных программ, оценку обоснованности, результативности и эффективности использования бюджетных ассигнований на их реализацию, достижения значений целевых показателей, выполнения контрольных событий и мероприятий, Контрольно-Счетной палате не представляется возможным.
Поскольку данные функции должен осуществлять орган внешнего муниципального финансового контроля муниципального образования «Сельское поселения Караул». 
Относительно доли расходов в структуре исполненных расходов муниципальных программ следует отметить, что основная доля приходиться на муниципальную программу Развитие отрасли культуры на территории муниципального образования «Сельское поселение Караул» на 2014 год и плановый период 2015 - 2016 годы - 79,05 %. 

В целом исполненные программные расходы составили  43,50 % от общего объема исполненных расходов бюджета поселения в 2014 году. Из чего следует, что  в отчетном финансовом году просматривается тенденция перехода исполнения расходов бюджета поселения на программно-целевой принцип исполнения бюджета. 

4.4.  Использование средств резервного фонда

В соответствии со статьей 81 БК РФ в расходной части бюджетов предусматривается создание резервных фондов местных администраций, которые в соответствии с пунктом 3 указанной статьи не могут превышать трех процентов от утвержденного указанным решением общего объема расходов.

Решением о бюджете расходы резервного фонда Администрации поселения на 2014 год были утверждены в сумме 55,00 тыс. руб., что составляет 0,03 % от общего объема утвержденных расходов бюджета на 2014 год и соответствует пункту 3 статьи 81 БК РФ.
Согласно Отчету об использовании ассигнований резервного фонда Администрации сельского поселения Караул за 2014 год использованная сумма резервного фонда составила 55,00 тыс. руб. или 100,00 %.  Средства резервного фонда были использованы:

- в сумме 30,00 тыс. руб. на оказание материальной помощи погорельцу (Росляковой О.В.); 

- в сумме 10,00 тыс. руб. на оказание материальной помощи погорельцу (Герасимовой Т.М.); 

- в сумме 10,00 тыс. руб. на оказание материальной помощи погорельцу (Турковой А.А.);

 - в сумме 5,00 тыс. руб. на оказание материальной помощи погорельцу 
(Яр А.И.).

Средства резервного фонда использованы на 100,00 % и отражены в Отчете об исполнении бюджета по коду расходов бюджетной классификации 
601.1003.3000000.
5. Дефицит бюджета, муниципальный долг, расходы на 
обслуживание и погашение муниципальных долговых обязательств 

С учетом изменений, внесенных в течение года, дефицит бюджета поселения на отчетную дату утвержден в объеме 4 532,00 тыс. руб., что на  2 396,75 тыс. руб. больше размера дефицита бюджета, утвержденного Решением о бюджете на 2014 год в первоначальной редакции и составляет 9,87 % объема доходов бюджета поселения без учета безвозмездных поступлений и соответствует ограничениям,  установленным п. 3 статьи 92.1 БК РФ с учетом снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.

          Согласно Отчету об исполнении бюджета, бюджет поселения в 2014 году исполнен с профицитом в сумме 5 719,16 тыс. руб. (в 2013 году исполнение бюджета сложилось с профицитом – 778,48 тыс. руб., в 2012 году с профицитом – 1 538,15 тыс. руб.).
Фактическое исполнение по изменению остатков средств на счетах по учету средств бюджета за 2014 год составило (минус) 5 719,16 тыс. руб. (годовые назначения  4 532,00 тыс. руб.). 
Исполнению бюджета поселения с профицитом в отчетном периоде в основном послужило:

- позднее поступление от негосударственных организаций средств на приобретение объектов недвижимости в муниципальную собственность и приобретения оборудования для организации радиовещания в поселении;
- неполное освоение средств бюджета поселения отдельными главными распорядителями бюджетных средств.
При этом следует отметить, что раздел 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности» текстовой части пояснительной записки ф. 0503160 не содержит информации о причинах образования профицита, за исключением информации об объеме профицита. 
Муниципальный долг городского бюджета на 1 января 2015 года согласно  форме  0503172  составил  25 009,59  тыс. рублей, в том числе расходы на обслуживание муниципального долга - 9,59 тыс. руб. 

В 2014 году  проведена реструктуризация муниципального долга, срок погашения установлен 20.12.2915 года.
Объем расходов на обслуживание муниципального долга  в 2014 году составил 1 828,77 тыс. руб.  и не превысил утвержденный Решением о бюджете предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга.

Удельный вес расходов на обслуживание муниципального долга в расходах бюджета поселения, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, составил 1,19 % и соответствует ограничениям,  установленным статьей 111 БК РФ.
ВЫВОДЫ
1. Годовой отчет об исполнении бюджета поселения за 2014 год представлен в Контрольно-Счетную палату с соблюдением срока установленного статьей 264.4 БК РФ.

2. По результатам проверки Отчета об исполнении бюджета поселения за 2014 год и анализа документов, представленных одновременно с годовым отчетом установлено, что Отчет об исполнении бюджета поселения за 2014 год соответствует нормам и требованиям бюджетного законодательства. 

3. Данные, по объему доходов, расходов и источникам финансирования дефицита бюджета, представленные в годовом отчете об исполнении бюджета поселения, согласуются с данными, отраженными в годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, что свидетельствует о достоверности представленного отчета, как носителя информации о бюджетной деятельности в муниципальном образовании «Сельское поселение Караул». 

Вместе с тем, дать оценку степени реализации основных мероприятий муниципальных программ и достижения непосредственных результатов их реализации, опираясь  лишь на представленные данные, без проведения комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, включающих проверку и анализ исполнения мероприятий муниципальных программ, оценку обоснованности, результативности и эффективности использования бюджетных ассигнований на их реализацию, оценку достижения значений целевых показателей, выполнения контрольных событий и мероприятий, Контрольно-Счетной палате муниципального района не представляется возможным, поскольку данная работа должна осуществляться  постоянно как в рамках внутреннего финансового контроля, так и органом внешнего муниципального финансового контроля муниципального образования «Сельское поселение Караул» или органом которому эти полномочия переданы.
4.  Отдельные недостатки, выявленные в ходе внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств не оказали влияния на достоверность данных Отчета об исполнении бюджета поселения за 2014 год.

5. Годовой отчет об исполнении бюджета поселения может быть рассмотрен Караульским сельским Советом  депутатов с учетом замечаний указанных в настоящем заключении.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ
В целях  повышения эффективности управления бюджетными ресурсами муниципального образования «Сельское поселение Караул» Контрольно-Счетная палата рекомендует Администрации поселения:

- в соответствии со статьей 160.2-1 БК РФ разработать Порядок осуществления главными администраторами бюджетных средств внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита и обеспечить соблюдение главными администраторами бюджетных средств, положений порядка осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в последующие годы;

- провести внешнюю экспертизу муниципальных программ на предмет соответствия установленных в муниципальных программах показателей оценки результатов и планируемого эффекта от осуществления бюджетных расходов, заявленным целям и поставленным задачам муниципальных программ.

Начальник
экспертно-аналитического отдела                                                          С.А. Симутин
� Снижение к уровню 2012 года произошло в связи с передачей на вышестоящий уровень полномочий по реализации решений, связанных с установлением предельных индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги.





